РЕШЕНИЕ

гр. ЛЕВСКИ, _08.10. 2010 г.
В ИМЕТО НА НАРОДА

Левченски районен съд в публичното съдебно заседание на _двадесети септември_ 2010 г. в състав:


                 Председател: _МАРГАРИТА ДИМИТРОВА_



       Съдебни заседатели: 

при участието на секретаря _В.Д.  и прокурора ​​_, като  разгледа докладваното от съдия Димитрова а.н. дело № _436 по описа за _2010_ год., за да се произнесе, взе предвид следното:


Производството е по реда на чл.59 и следващите от ЗАНН.


В Районен съд гр.Левски е постъпила жалба от П.К. ***, против наказателно постановление №5-227-1/10.06.2010 г. на Началник сектор – Плевен при Регионална дирекция за национален строителен контрол.

Жалбоподателят твърди, че описаната фактическа обстановка в наказателното постановление не отговаря на истината, тъй като извършените приспособления в гаражите – поставянето на врати и обособяване на санитарно помещение, е направил преди да му бъде връчена заповедта на кмета на Община – Белене за спиране на строителството. Твърди още, че от получаване на цитираната заповед не е извършвал никакви строително – монтажни дейности в гаражите, последните не е използвал по предназначение, и така ги е оставил пустеещи. 

Излага доводи в жалбата, че при извършената му проверка са му дадени предписания от проверяващите да сложи гаражни врати и да премахне санитарното помещение, които предписания твърди, че към момента е изпълнил.

Моли съда да постанови решение, с което да отмени обжалваното наказателно постановление, като незаконосъобразно.

Ответника по жалбата, представляван в съдебно заседание от мл. юрисконсулт Д.П., счита жалбата за неоснователна, като излага доводи, че в последната са изложени аргументи, касаещи други спорове между жалбоподателя и РДНСК – Плевен. Твърди, че от събраните доказателства се установява, че жалбоподателят не е изпълнил заповедта на кмета за спиране на строителството, тъй като към момента на издаването й обектът е бил завършен в груб строеж – голи стени, липса на канализации, тоалетни и други. Излага доводи, че наказателното постановление е издадено, поради извършени довършителни работи от жалбоподателя, след издаване на цитираната заповед – пригодено е за живеене или ползване по някакъв начин.

Моли съда да потвърди издаденото от началника на РДНСК Северозападен район – Плевен, като правилно и законосъобразно.  

Съдът като прецени събраните по делото доказателства, приема за установено следното от фактическа и правна страна:

Жалбата е подадена в срока по чл.59 от ЗАНН, и като такава се явява допустима и следва да бъде разгледана по същество.

Разгледана по съществото жалбата е основателна.

 На 02.06.2010 г., свидетелите В.В., Е.Ч. и Н.Й.,*** РДНСК, Северозападен район, извършили проверка на строеж „Група надземни гаражи – 10 броя”, подобекти – гаражи 7, 8, 9 и 10, находящи се в * по регулационния план на *. В присъствието на П.К. и след констатацията, че има издадено разрешение за строеж №32/19.07.2007 г., пета категория, установили, че не е спазена Заповед №1282/02.12.2008 г. за спиране изпълнението на строеж „Група надземни гаражи – 10 броя”, подобекти – гаражи 7, 8, 9 и 10, с което не е изпълнил писмено нареждане на контролен орган и е нарушил чл.232, ал.5, т.1 и чл.224, ал.5 от ЗУТ. Съставили констативен протокол, към който приложили снимков материал.

За констатираното нарушение бил съставен на жалбоподателя, в качеството му на възложител, акт за установяване на административно нарушение №5-Пл-227 от 02.06.2010 г. за това, че не е изпълнил писмено нареждане на кмета на Община – Белене – Заповед №1282/02.12.2008 г. за спиране строителството на строеж „Група надземни гаражи – 10 броя”, подобекти – гаражи 7, 8, 9 и 10, находящ се в *, в периода месец януари – 02.06.2010 г., с което виновно е нарушил разпоредбата на чл.224, ал.5 от ЗУТ.

Въз основа на така съставеният акт на жалбоподателя било издадено и обжалваното наказателно постановление, с което на основание чл.232, ал.5, т.1 от ЗУТ е наложено административно наказание глоба в размер на 1000 лева за това, че в качеството си на възложител на гаражи №7, 8, 9 и 10, не е изпълнил писмено нареждане на кмета на Община – Белене, а именно Заповед №1282/02.12.2008 г. за спиране строителството на строеж „Група надземни гаражи – 10 броя”, подобекти – гаражи 7, 8, 9 и 10, находящ се в *, в периода месец януари – 02.06.2010 г.,  с което виновно е нарушил разпоредбата на чл.224, ал.5 от ЗУТ.

В наказателното постановление е отразено, че жалбоподателят не е представил доказателства, че не са били извършвани СМР, тъй като с описаните действия е продължил изпълнението на СМР, без разрешение от съответния орган. Сочи се, че в констативен акт №2/25.11.2008 г. е отразено, че гаражите са били изпълнени в груб строеж към датата на спиране на СМР, а към настоящия момент процесните обекти са завършени. 

От събраните по делото доказателства не се установява фактическата обстановка, описана в издаденото наказателно постановление. В констативен акт №2 от 25.11.2008 г., съставен от работна група от служители при Община – Белене, по повод извършена проверка в процесните гаражи, собственост на жалбоподателя, за построяването на които има издадено разрешение и одобрен проект, действително е посочено изпълнението на строежа към дата 25.11.2008 г., а именно: гаражите са изградени в груб строеж, покрива е стоманенобетонова плоча, измазани са, външните размери са спазени по проекта. Наред с посоченото изпълнение на строежа е установено нарушение, изразяващо се в извършена промяна от собственика в предназначението на гаражите. За гараж №7 е отразено, че промяната в предназначението се изразява в преграждане на чупката в източната част и е обособено помещение баня и тоалетна; в гараж №8 е преградено помещение с размери 1,30/3,00 метра за тоалетна, като двата гаража имат връзка с отвори 90/200 и са затворени с алуминиеви витрини и входни врати; гараж №9 и №10 нямат преграден зид и са оставени с отвор към жилищен блок /без да е направена връзката/ и вход към гараж №8 със шест броя стълби. 

Предвид направените констатации, изразяващи се в допуснати съществени отклонения от одобрения инвестиционен проект, нарушаващи предвижданията на действащия подробен устройствен план, съставляващо нарушение на чл.154, ал.2, т.6 от ЗУТ, и на основание съставения констативен акт, е започнало административно производство за спиране на строителството. 

Последвала е Заповед №1282/02.12.2008 г. на Кмета на Община – Белене, с която е наредено спиране изпълнението на строеж „Група надземни гаражи – 10 броя”, намиращи се в *, гаражи №7, 8, 9 и 10. Даден е срок до 20.12.2008 г. за доброволното й изпълнение.

При така описаните в констативен акт №2 отклонения от издаденото разрешение за строеж и одобрените проекти, изразяващи се в промяна на предназначението на посочените гаражи към дата 25.11.2008 г., липсват безспорни доказателства по делото, че към момента на започване на административното производство по повод извършената проверка на 02.06.2010 г. и съставяне на акта за установяване на административно нарушение, реално са извършвани СМР в посочения срок от жалбоподателя в процесните гаражи, с което и издадената заповед на Кмета на Община – Белене да не е изпълнена.

От приложените писмени доказателства към административно – наказателната преписка и от показанията на разпитаните трима свидетели по делото – служители в сектор – Плевен при РДНСК, Северозападен район, се установява единствено обстоятелството, че към датата на извършената проверка – 02.06.2010 г. вече е било реализирано завършването на обекта: с изпълнени баня и тоалетна, монтирани врати за баня и тоалетна, и такава с външен вход, обединяване на гаражи в един, поради липса на преградна стена, изграждане на вътрешни стълби, завършени ВиК и ел.инсталации, но това очевидно е извършено от жалбоподателя преди издаване на заповедта, с която е спрян строежа. 

Липсата на описание в констативния протокол от 02.06.2010 г., в съставения АУАН и издаденото, въз основа на него наказателно постановление, на точно извършените от К. действия, с които е продължил изпълнението на СМР, след издаване на заповедта на кмета за спиране на строителството, е равнозначно на липса на описание на обстоятелствата, при които е извършено нарушението. Отразено е само общо, че К. е продължил строежа до завършване на процесните обекти, без разрешение, но точно кога, с какви СМР, и ако са извършени такива, дали това е станало в периода от месец януари до 02.06.2010 г., не е установено от наказващият орган.

Констатираното незаконно строителство от проверяващите на 02.06.2010 г. /на баня, тоалетна, вътрешни стълби и др./ в конкретния случай е без значение за съставомерността на административно нарушение по чл.224, ал.5 от ЗУТ, доколкото административно – наказващият орган е в правомощията си да премахва незаконни строежи. 

При това положение, съдът намира, че административно – наказващият орган не е изпълнил задължението си да провери съставения акт, с оглед неговата законосъобразност и обоснованост, както и събраните доказателства. Допуснатото процесуално нарушение е съществено. Безспорно е довело до нарушаване на правото на защита на жалбоподателя, тъй като на практика, след като е бил лишен от възможността да разбере в извършване на какво нарушение е обвинен, не може да осъществи и адекватна защита. Административно – наказващият орган не само, че не е изпълнил посоченото по - горе задължение, но е посочил в обжалваното наказателно постановление, че П.К. не е представил доказателства, че не са извършени СМР в процесния обект, което е недопустимо, с оглед законоустановеното разпределение на доказателствената тежест в административно – наказателното производство. 

Констатираните процесуални нарушения са довели до издаване на едно неправилно и незаконосъобразно наказателно постановление, което следва да бъде отменено. 

Предвид гореизложеното, съдът






Р Е Ш И:

ОТМЕНЯ наказателно постановление №5-227-1/10.06.2010 г. на Началник сектор – Плевен при Регионална дирекция за национален строителен контрол, с което на П.К. ***, ЕГН **********, на основание чл.232, ал.5, т.1 от ЗУТ е наложено административно наказание глоба в размер на 1000 лева за това, че в качеството си на възложител на гаражи №7, 8, 9 и 10, не е изпълнил писмено нареждане на кмета на Община – Белене, а именно Заповед №1282/02.12.2008 г. за спиране строителството на строеж „Група надземни гаражи – 10 броя”, подобекти – гаражи 7, 8, 9 и 10, находящ се в *, в периода месец януари – 02.06.2010 г., с което виновно е нарушил разпоредбата на чл.224, ал.5 от ЗУТ, КАТО НЕЗАКОНОСЪОБРАЗНО.


РЕШЕНИЕТО подлежи на обжалване пред Административен съд гр.Плевен в 14 – дневен срок от получаване на съобщението, че е изготвено.

РАЙОНЕН СЪДИЯ:

